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Caracterizacao Historica

TRAJETORIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA NO
ESTADO DE SAO PAULO

CONCEITUACAO |
A politica cultural é tGo antiga quanto o primeiro espetdculo de teatro para o qual foi
necessdrio obter uma autorizag¢do prévia, contratar atores ou cobrar pelo ingresso. Tdo
velha, em outras palavras, quanto a Grécia antiga, mais velha que o império romano,
berco de Mecenas, incentivador da arte e da cultura. No minimo, tdo antiga quanto a
Renascenca italiana e o dinheiro dos Medici, sem o qual um estoque majestoso de obras-
primas ndo teria emergido para os olhos admirados de sucessivos séculos. Ou, ainda,
antiga como a Revolugdo Francesa, que abre "ao publico" as portas das bibliotecas e dos
museus e faz surgir a politica cultural como um projeto verdadeiramente social.
TEIXEIRA COELHO'

No Brasil e no mundo, a relagdo entre o Estado e a cultura tem uma longa histéria. Tracar os avancos e
recuos, limites e desafios da trajetdria paulista das politicas publicas de cultura representa uma peleja
imensuravel. Embora se possa afirmar que as politicas culturais constituam hoje um campo de pesquisa
estabelecido, ainda ndo ha clareza quanto ao que as define e como elas se classificam.

A nocdo de cultura, intrinseca a qualquer politica cultural, pode ser definida de forma mais ampla,
abarcando ndao somente a dimensdo do conceito, mas também os desafios a serem enfrentados pelas
politicas tragadas e planejadas estejam elas nos ambitos estaduais ou municipais. As politicas publicas de
cultura, como define Isaura Botelho?, s3o definidas como acOes estratégicas norteadas de diferentes
formas a partir do entendimento do Estado pelo que é cultura, tanto nos sentidos socioldgicos (constitui-se
no plano especializado, que pensa a cultura a partir de um circuito organizacional, institucionalmente
legitimado), quanto antropoldgicos (entendida como o resultado das interagdes entre os modos de vida,
origem, atitudes cotidianas).

Embora a relacdo cultura e Estado seja objeto de um grande numero de trabalhos com orientagdes
diversas, impossiveis de serem totalmente recenseados, a bibliografia existente sobre politicas culturais, -
consolidada a partir dos anos 1990 - se resume a poucas publicagdes dispostas a propor uma
sistematizacdo do conjunto de politicas publicas na sua diversidade de propdsitos, conceitos subjacentes
de cultura e instrumentos de intervencdo e gestdo.

Se por um lado os debates sobre a relacdo cultura e Estado remontam a antiguidade, o mesmo ndo se
pode dizer da politica cultural. E recente a preocupacdo do Estado com o estabelecimento de diretrizes

' Diciondrio critico de politica cultural. Sdo Paulo: Ed. Iluminuras, 1997.
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especificas para a cultura, caracteristica que ndo é exclusiva do Brasil. A tendéncia de criacao de politicas
culturais, crescente desde o final da Segunda Guerra, seria fomentada pela UNESCO, a partir dos anos 70.
As orientagdes disseminadas pelo 6rgdo foram marcadas pela preocupacdo comum de tentar definir qual
seria o papel do Estado numa politica cultural.?

Em sintese, a despeito de as politicas culturais poderem ser classificadas por ideologias estatais, que
enfatizam a dimensdo politica, ou a partir das especificidades dos objetivos da politica publica, abordagem
que prioriza a dimens3o de politica publica®, as tentativas de identificaco de tipologias das modalidades
de politicas culturais devem levar em conta seu desenvolvimento histdrico, os objetivos dessas politicas, os
conceitos de cultura que Ihes sdo subjacentes e seus instrumentos de intervengdo.

Do ponto de vista conceitual, é preciso localizar esse debate. Recorro, pois, dentre outras fontes, ao artigo
“O que sdo as politicas culturais — uma revisao critica das modalidades de atuac¢do do Estado no campo da
cultura”, apresentado por Luciana Piazzon Barbosa Lima, Pablo Ortellado e Valmir de Souza, apresentado
no IV SEMINARIO INTERNACIONAL — POLITICAS CULTURAIS, realizado no Rio de Janeiro, de 16 a 18 de
outubro/2013, pela Fundagdo Casa de Rui Barbosa. °

Neste artigo, os autores destacam que “os debates sobre as politicas culturais modernas tém como
primeiro marco as conferéncias da Unesco nos anos 1970, nas quais pouco a pouco foi se consolidando, no
plano tedrico, uma distingdo entre dois tipos de politicas: as politicas de democratizagao da cultura e as
politicas de democracia cultural. As primeiras buscavam ampliar o acesso as atividades e aos produtos da
cultura da elite, com o objetivo de democratiza-lo. O segundo tipo, entdo predominantemente “tedrico”,
buscava, a partir de uma concepc¢ao “socioantropolégica” de cultura, valorizar e apoiar também as praticas
culturais populares (em oposi¢cdo a apenas as da alta cultura e as da cultura de massa promovida pelos

meios de comunicac¢do)”.®

Por essa 6tica, as politicas de democratizacdo da cultura e as de democracia cultural constituiriam os
modelos cldssicos da acdo do Estado no campo da cultura. Esses dois tipos de politica visariam a producao
e difusdo cultural e correspondem, de fato, ao cerne da politica cultural na segunda metade do século XX.
Centrada na distribuicdo e popularizagao da “alta cultura”, a politica de democratizagdo cultural busca
proporcionar acesso igualitario aos bens culturais dos diferentes individuos e grupos que compdem o
grande publico, um modelo que despertou criticas por expressar uma concepg¢ao elitista do patrimonio
simbdlico e uma imposi¢do paternalista do consumo cultural. Para Canclini, contrapde-se a este paradigma
a promoc¢ao do desenvolvimento de todas as culturas, considerando-se os diversos segmentos culturais, o
gue se viabilizaria pela democracia participativa.

*Em 1969, a institui¢io divulgou odocumento Cultural policy: A preliminarystudy, que fez parte da colecio
Studiesanddocumentson cultural policies, publicada ao longo da década de 70, sobre as politicasculturais dos paises-membros.
Neste documento, a politica cultural é entendida como um conjunto de principios operacionais, praticasadministrativas e
or¢amentdrias e os procedimentos que fornecem uma base para a acaocultural do Estado. [...] Deve ser como a soma dos
usosconscientes e deliberada, de a¢@o ou falta de a¢@o na sociedade, visando a atender adeterminadas necessidades culturais por
meio da utilizagdo 6tima de todos os recursosmateriais € humanos disponiveis em uma sociedade em um momento
determinado.(UNESCO, 1969, p. 4 e 10, tradugdo de Paula Félix dos Reis)

4 Reproduz aqui a cldssica distingdo entre politics e policy.
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No mesmo diapasdo, Ezequiel AnderEgg, outro ensaista argentino, contrapde as politicas da
democratizacdo da cultura baseadas na circulacdo da producdo cultural para amplas camadas da
populacdo como pratica de mediacdo para garantia de acessibilidade ao consumo a instituicdo de um novo
paradigma constituido pela democracia cultural, baseada em politicas publicas que visem proporcionar o
acesso aos instrumentos necessarios para um desenvolvimento cultural autbnomo, que assegure a real
participacdo dos individuos, dos diferentes grupos e comunidades na realizacdo das atividades culturais.
Em suma:

“Se da perspectiva da democratiza¢do cultural, como explicamos antes, o direito a cultura significa, antes
de mais nada, oferecer a cada pessoa acesso a cultura, da perspectiva da democracia cultural este direito
se realiza principalmente fomentando a participacdo nos processos socioculturais” (Ander-Egg)’

A oposicao entre, de um lado, a difusdo da cultura consagrada das classes ilustradas e, de outro, a
valorizacdo das praticas culturais populares ou comunitdarias, consolidou-se até mesmo na literatura
internacional, como confirma o influente artigo de Michael Volkerling, no qual o autor propde “uma teoria
da evolucdo das politicas publicas culturais com dois momentos principais: um primeiro que vai do pds-
Segunda Guerra até meados dos anos 1960, e um segundo que parte desse periodo até a chegada do
neoliberalismo, nos anos 1980.2 No primeiro periodo, prevaleceria a crenca de que seria necessario
oferecer acesso universal a cultura ilustrada, no escopo dos direitos a serem garantidos pelo Estado de
Bem Estar Social. No segundo periodo, buscava-se subsidiar as diferentes modalidades de produgdo
cultural e dar acesso a essas manifestacdes culturais prdprias de uma sociedade plural e diversa.

Grande parte das andlises que adotam uma abordagem histérica das politicas culturais apresenta praticas
disseminadas no século XX, no entanto, ha uma gama de iniciativas estatais anteriores baseadas na criacao
de instituicdes voltadas a preservacdo do patriménio histérico e a construcdo da memdria nacional, a
exemplo dos museus, arquivos nacionais e orgaos de preservagao. Com efeito, se entendermos politica
cultural como a agdo sistematica do Estado no campo da cultura, encontramos outras modalidades de
politica cultural antes do surgimento e do estabelecimento das politicas de producao e difusao.

Anteriormente, nos séculos XVIII e XIX, destacam-se neste tipo de politica a invengao e institucionalizagao
de tradigOes criadas para estabelecer a coesdo social de determinadas comunidades, que passam a ser
identificadas como estado nacional. O conceito de patriménio histérico, gestado no ambito da Revolugao
Francesa (Choay, 1992), surge como estratégia de estabelecer praticas rituais ou simbdlicas vocacionadas
para inculcar valores e normas de comportamento que se vinculam a uma heranga coletiva do passado
como forma de validar o presente que se transformam em simbolos da identidade nacional e atuam “no
sentido da construcdo e fortalecimento de comunidades politicas imaginadas: as na¢des (Anderson, 2008).

Inicialmente, como se vé, o foco das politicas de patrimonio foi a criagcdo de drgdos de preservacao de bens
materiais e artisticos nacionais, bem como a construcdao de monumentos civicos e lugares de memoria.
Posteriormente, essas politicas passaram a inspirar a valorizacdo identitaria de diferentes segmentos
sociais, incluindo as manifestacGes populares e as multiplas identidades étnicas e culturais, dando origem a
valorizacdo do folclore, entendido como as manifestacdes da cultura popular em oposicao a cultura erudita
cultivada pelas elites e pelas instituicOes oficiais.

7Ander-Egg, 1987, p. 47, apud LIMA, Luciana P. Barbosa; ORTELLADO, Pablo; SOUZA, 2013.
¥Deconstructing the difference-engine, a theory of cultural policy, 1996.
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Em resumo, pode-se afirmar que hd duas outras modalidades de politicas culturais que precedem as
politicas de produgcao e difusdao cultural: as politicas de identidade nacional e as politicas de
reconhecimento da diversidade.

Precedem também as politicas de difusdo e producdo cultural as a¢des do Estado para intervir e regular
economicamente o setor cultural: as politicas de fomento a industria cultural que tém origem nos anos
1920-1930, e as politicas de fomento as indUstrias criativas caracteristicas dos anos 2000. As primeiras se
materializam em medidas protecionistas adotadas no mundo todo que, por exemplo, visam preservar e
fortalecer o cinema nacional, o radio e a industria fonografica, diante do carater predatério do mercado
internacional das industrias culturais.

Surge posteriormente um segundo tipo de politica cultural direcionada a intervencdo e regulacdo das
atividades econémicas do setor, tendo em vista o conceito de cultura criativa, tipico da economia pods-
industrial, que além de incluir o setor cultural tradicional abarca também atividades “simbdlicas” como a
publicidade, o software e a arquitetura. Tais politicas para economia criativa basicamente utilizam os
instrumentos tradicionais de politica industrial para ampliar a participacdo do setor criativo no conjunto
das atividades econ6micas, medidas em termos de participacdo no Produto Interno Bruto e na geracdo de
empregos. Outras iniciativas passam a valorizar e fomentar territorios criativos, como espacos onde se
concentram atividades produtivas (clusters) da economia criativa.

Assim sendo, as politicas de intervencdo e regulacdo econémica da cultura podem ser classificadas em
duas modalidades: politicas de protecdo a industria cultural nacional e politicas de economia criativa.
Pode-se adotar, dessa maneira, uma tipologia que abrange as politicas de intervengao e regulagao
econdmica. O quadro a seguir resume as vdrias tipologias propostas de politica cultural, adotando o
conceito de “geracdes” de politicas num sentido mais légico do que cronoldgico.
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Modalidade de politica

Tipologia histérica das politicas culturais

Conceito de cultura

Objetivo da politica

Instrumentos de intervencao

Politicas de primeira geragéo: consolidagdo da identidade e preservagdo do patriménio

Politicas de identidade
nacional

Cultura como identidade
nacional

Politicas de reconhecimento Cultura como diversidade

da diversidade

identitaria

Consolidar aidentidade
nacional e preservar o
patrimoénio

Museus histdricos nacionais,
monumentos civicos, missdes
folcldricas de resgate da
cultura nacional

Reconhecer a diversidade das Museus étnicos, patrimoénio

comunidades que integram o
Estado nacional

imaterial

Politicas de segunda geragdo: intervengdo e regulagéo econémica do setor cultural

Politicas de protecgdo a
industria cultural nacional

Cultura como conjunto de
bens simbdlicos que podem

Diminuir o impacto(cultural/
econdmico) da industria

serreproduzidos serialmente cultural estrangeira e

Politicas de economia criativa Cultura como setor de

Politicas de democratizagdo
da cultura

Politicas de democracia
cultural

atividade econdmica

fortalecer a industria nacional

Fomentar o setor econémico
criativo

Politicas de terceira geragéo: difuséo e produgdo cultural

Cultura como belas artes

Cultura como modo de vida

Ampliar o acesso a cultura
consagrada

Apoiar a produgdo simbdlica

Cotas cinematograficas,
estimulo fiscal a produgdo de
conteudo nacional

Incentivo aos setores
criativos, formacgdo de
clusters, cidades criativas

Centros culturais orientados a
difusdo, orquestras publicas
com entradas subsidiadas

Fomento a cultura populare
comunitaria

dos diversos segmentos
sociais

Fonte: LIMA; ORTELLADO; SOUZA, 2013

De acordo com o modelo proposto, as politicas publicas de cultura tém as seguintes caracteristicas:

um desenvolvimento histdérico no qual os paradigmas originais sdo contestados ou

ressignificados, dando origem a modalidades diferentes dentro de uma

“geracdo”(logica);
essas modalidades de politicas, que sdo tarefas assumidas pelo Estado, sdo somadas e nao

mesma

substituidas, dando origem a uma execug¢do simultdnea, de maneira cumulativa. Essa Ultima
caracteristica se deve tanto a inércia institucional — isto €, ao fato da reproducdo institucional
regular garantir a permanéncia das politicas publicas — como a alternancia politica nas atuais
democracias liberais, que dificulta mudangas substanciais bruscas.

Do ponto de vista da abordagem ideoldgica, historicamente podem ser citados como modelos de politicas
culturais o modelo leninista, altamente monopolizador com o objetivo de consolidar a hegemonia do
Estado, o modelo gramsciano, voltado para disputar mais eficazmente a orientagdo politica das massas, o
modelo goebbelsiano, direcionado para a promocdo propagandistica do regime fascista e o modelo
tocquevilliano, orientado ao mercado, com graus varidveis de intervengdo estatal.

Do ponto de vista do financiamento a produgao cultural, tendo ainda como paradigmas as praticas dos
paises centrais, podem ser identificadas quatro modalidades paradigmaticas: o Estado facilitador
americano, que adota a isencdo fiscal como estratégia de busca da diversidade; o Estado mecenas inglés,



que busca a exceléncia por meio da administragdo a distancia (arm’slenght) o Estado arquiteto francés,
centrado na construgdo do bem-estar social por meio da agdo direta das instituicdes culturais; e o Estado
engenheiro soviético, direcionado a educacao politica por meio do controle estatal dos meios de producao
artistica.

Estas diferentes visGes optam por classificar as politicas culturais por meio das ideologias estatais, tendo
em vista as diferentes maneiras pelas quais os objetivos politicos subordinam as politicas culturais.
Contemporaneamente, a maioria dos autores considera prevalecer dois modelos que disputam a
hegemonia na arena das politicas publicas: o liberalismo e as diferentes modalidades da social-democracia.

De um modo geral, a literatura atribui ao modelo liberal de politica cultural a énfase dada aos mecanismos
de mercado para o financiamento das ac¢bes culturais, baseando-se majoritariamente na concessao de
isencdo tributaria, por meio da qual os doadores privados — sejam eles empresas ou pessoas fisicas —
deduzem dos seus impostos os investimentos que serdo destinados ao financiamento publico da producao
cultural, exercendo o poder discricionario de definir o destino destes financiamentos.

Ja as politicas culturais vinculadas a ideologia social-democrata seguem a perspectiva da garantia de
direitos por meio da criagdo de programas e acoes estatais. Historicamente, reconhecem-se duas vertentes
neste modelo. A primeira, de origem francesa, caracteriza-se por apoiar-se em grandes equipamentos
culturais com proeminéncia da agdo direta do poder publico, com o centro de decisao concentrado nos
gestores dos orgaos publicos. A segunda, associada ao modelo inglés, caracteriza-se pelo apoio as acbes
culturais e artisticas da sociedade civil, selecionadas em geral por meio de editais publicos e por processos
de avaliacdo em poder de 6rgaos colegiados, compostos por especialistas, admitindo-se variagdes quanto
ao grau de intervencao do Estado na indica¢do dos seus componentes.

Ainda que as variantes ideoldgicas sejam muito relevantes para o entendimento das politicas culturais, nas
democracias contemporaneas, caracterizadas por sucessdo de governos com orienta¢des ideolégicas
distintas, mas ainda em grande parte sujeitas a inércia institucional do aparelho estatal, configura-se a
convivéncia de diversas matizes ideoldgicas.

A titulo de orientacdo da andlise destas vertentes ideolégicas mais presentes nas abordagens
contemporaneas, podem ser selecionadas trés correntes mais representativas do ponto de vista da critica
brasileira:

A CIDADANIA CULTURAL DE MARILENA CHAUI

Marilena Chaui, no balango da sua gestdao como secretaria de cultura do municipio de Sdo Paulo (1989 a
1992), discerne quatro concepg¢des que orientariam a politica cultural: a liberal, a autoritaria, a populista e
a neoliberal. A politica cultural autoritdria seria aquela que utiliza a cultura como instrumento justificador
dos regimes politicos; a populista seria a que busca a conscientiza¢cdo popular por meio da difusdo de uma
cultura popular auténtica “corretamente” interpretada pelos érgaos publicos de cultura; por fim, a
neoliberal seria aquela que minimizaria o papel do Estado na producdo da cultura.

LIBERAL - A liberal, que identifica cultura e belas-artes, estas ultimas consideradas a partir da diferenca
classica entre artes liberais e servis. Na qualidade de artes liberais, as belas-artes sdo vistas como privilégio
de uma elite escolarizada e consumidora de produtos culturais.



AUTORITARIA - A do Estado autoritdrio, na qual o Estado se apresenta como produtor oficial de cultura e
censor da producao cultural da sociedade civil.

POPULISTA - A populista, que manipula uma abstracdo genericamente denominada cultura popular,
entendida como produgao cultural do povo e identificada com o pequeno artesanato e o folclore, isto &,
com a versdo popular das belas-artes e da industria cultural.

NEOLIBERAL - A neoliberal, que identifica cultura e evento de massa, consagra todas as manifestacées do
narcisismo desenvolvidas pela massmidia, e tende a privatizar as instituices publicas de cultura deixando-
as sob a responsabilidade de empresarios culturais.

A pergunta-chave de Chaui: Que direitos procuravamos afirmar?

e Direito de acesso e de fruicdo dos bens culturais por meio dos servicos publicos de cultura
(bibliotecas, arquivos histdricos, escolas de arte, cursos, oficinas, seminarios, gratuidade dos
espetaculos teatrais e cinematograficos, gratuidade das exposi¢cOes de artes plasticas, publicacdo
de livros e revistas etc.), enfatizando o direito a informacdo, sem a qual ndo ha vida democratica;

* Direito a criacao cultural, entendendo a cultura como trabalho da sensibilidade e da imaginacdo na
criacdo das obras de arte e como trabalho da inteligéncia e da reflexdao na criacdo das obras de
pensamento; como trabalho da memodria individual e social na criagdo de temporalidades
diferenciadas nas quais individuos, grupos e classes sociais possam reconhecer-se como sujeitos de
sua proépria histéria e, portanto, como sujeitos culturais.

e Direito a reconhecer-se como sujeito cultural, gracas a ampliacdo do sentido da cultura, criando
para isso espacos informais de encontro para discussoes, troca de experiéncias, apropriacdo de
conhecimentos artisticos e técnicos para assegurar a autonomia dos sujeitos culturais, exposi¢cdo de
trabalhos ligados aos movimentos sociais e populares.

e Direito a participacao nas decisoes publicas sobre a cultura, por meio de conselhos e féruns
deliberativos nos quais as associagdes artisticas e intelectuais, os grupos criadores de cultura e os
movimentos sociais, através de representantes eleitos, pudessem garantir uma politica cultural
distanciada dos padrdes do clientelismo e da tutela.

A VISAO DESENVOLVIMENTISTA DE PRNJAT

Na intengdo de debater sobre os modelos de politicas culturais existentes, e tentar propor alternativas
para o Terceiro Mundo, Branko Prnjat, autor sérvio, dira que "a politica cultural é o fator que promove o
desenvolvimento cultural e as atividades criadoras no ambito da cultura, harmonizando-as com as relagcGes
sociais vigentes" (PRNJAT, 1985, p. 61).

MODELO BURGUES — modelo tradicional ou burgués, que - com aplicacdes diferenciadas em cada pais -
apresenta como caracteristica basica o fato de que "os meios para a producao cultural e espiritual sdo da
propriedade privada ou estdo em maos da burguesia que detém o poder".



MODELO BUCROCRATICO — Corresponde ao modelo administrativo estatal, que se caracteriza por
subordinar totalmente a cultura ao Estado. E ele que centraliza os planos, as responsabilidades, e decide
gue tipo de cultura deve ser apoiada ou incentivada.

MODELO DA AUTOGESTAO - Por fim, o autor discorre sobre o modelo autogestiondrio, alertando que ele
"ndo se apresenta totalmente livre das deficiéncias da velha sociedade". Seria um processo de destruicdo
dos modelos anteriores, mas "pode ser realizado unicamente a partir das novas relagées econémico-
sociais, da constituicdo autogestionaria da politica social, isto €, da nova disposicdo do poder de participar
das decisGes politicas" (PRNJAT, 1985, p. 76). Destaca que a politica cultural autogestionaria tem como
premissa um modelo politico-econ6mico nos mesmos moldes.

O HIBRIDISMO CULTURAL DE CANCLINI

O argentino Néstor Garcia Canclini mostra os modelos de politicas culturais praticados na América Latina,
ressaltando as cinco variacdes basicas do nacional-popular.

A concepgao bioldgico-tellrica prende-se a idéia de "nagdo como sendo um conjunto de individuos unidos
por lacos naturais [...] e irracionais [...] sem considerar as diferencas sociais entre os membros de cada
nacdo" (GARCIA CANCLINI, 1983, p. 40).

Em segundo lugar, o autor apresenta a concepgao estatista, isto é, o nacionalismo populista, que assume o
Estado como o lugar em que os valores nacionais se condensaram" (GARCIA CANCLINI, 1983, p. 42).

Na concepg¢ao mercantil, a politica cultural se preocupa com a construcdao de mercados, uniformizando a
producao e diluindo as diferencas individuais.

A quarta concepg¢ao do nacional-popular é a militar, ou o nacionalismo aquartelado, modelo vivido
recentemente pelo Brasil, com o exército subordinando o aparelho de Estado; a tendéncia é suprimir toda
participacdo antiautoritdria através da censura e do fechamento de institui¢des.

Finalmente o autor apresenta as bases para uma politica nacional da cultura, o que seria a concepgao
historico-popular. Este paradigma concebe "a cultura nacional como a identidade que o povo vai forjando
no processo histérico de lutas autdbnomas", e propde, como estratégia cultural, "o desenvolvimento da
consciéncia critica na praxis destas lutas" (GARCIA CANCLINI, 1983, p. 48).

Todavia, adverte-nos Canclini, uma politica cultural ndo se restringe a atuacdao governamental. Ela envolve
atores publicos, privados e da sociedade civil, podendo, inclusive, atuar em conjunto:

Los estudiosrecientestienden a incluir bajo este concepto al conjunto de intervenciones
realizadas por el estado, lasinstitucionesciviles y los grupos comunitarios organizados afin
de orientar  eldesarrollo simbdlico, satisfacerlasnecesidadesculturales de
lapoblacionyobtener consenso para un tipo de orden o transformacion social. Pero esta
manera de caracterizar elambito de las politicas culturalesnecesita ser ampliada
teniendoencuentael  cardcter  transnacional de  losprocesos  simbdlicos <y
materialesenlaactualidad.(CANCLINI, 2005, p. 78).



No Brasil, as reflexdes mais substantivas sobre o tema dos direitos culturais sdo iniciadas em finais dos
anos de 1989 e inicio dos anos de 1990, quando os direitos sociais foram inseridos na Constituicao
Brasileira (BRASIL, 1988), que incluiu em seu texto a cultura como um direito do cidadao.

Art. 215 — Constituicdo Federal de 1988
O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusGo das manifestagées culturais.

Atualmente, as politicas publicas de cultura sdo encaradas como o resultado de uma complexa interacao
de multiplos agentes do Estado somados aos agentes ndo-estatais: mercado, sociedade civil, entidades
associativas, organizacGes ndo-governamentais e redes culturais. Por isso € um equivoco reduzir as
politicas publicas de cultura a meras politicas estatais.

N3do ha tampouco no Brasil a predomindncia de um uUnico modelo de politicas publicas, existindo
simultaneamente a¢Ges de variadas naturezas quer ora propugnam pela universalizagdo da cultura com o
objetivo de ampliar o acesso da populagdo a cultura ilustrada ora protagonizam a mobilizacdo de amplos
segmentos sociais para garantir-lhes o pleno direito de manifestacdo cultural.

Assim ndo advogamos aqui nenhum dos modelos de referéncia ideoldgica como também ndo nos
apegamos a uma unica tipologia de politica cultural parametrizada por objetivos especificos, sejam eles
relacionados a construcdo de uma identidade nacional, ao reconhecimento da diversidade, ao
fortalecimento das industrias culturais ou da economia criativa ou mesmo estejam eles tendentes a
democratizacdo da cultura ou a concepcao de democracia cultural.

As reflexdes tedricas sobre as politicas culturais sdo aqui reproduzidas como ponto de partida para
embasar uma analise critica da trajetdria paulista no campo das politicas publicas de cultura, que possa ser
norteada por uma visdo abrangente a ser desenvolvida, conforme sugere Canclini, em trés dareas
interconectadas: a histéria e historiografia da politica cultural, os principios e estratégias da politica
cultural, e a relagao da politica cultural com a teoria cultural.

HISTORICO |

A partir desta visdo panoramica das questdes conceituais que envolvem o debate sobre politicas publicas
na area da cultura, dada a complexidade de uma possivel leitura critica da trajetdria paulista das politicas
culturais, ha que se adotar um recorte de temporalidade na atuacdo estatal neste setor a partir da criagdo
da Secretaria de Estado da Cultura, em 16 de margo de 1979, por meio do Decreto 13.426, assinado pelo
governador Paulo Salim Maluf.

Os argumentos que, no ambito do decreto inaugural, justificam a iniciativa sdo que o estimulo a cultura,
assim como a difusdo das artes e das ciéncias humanas, constituem meta relevante do Estado; a
necessidade de dinamizar a atuacdo do Poder Publico nesse importante setor, que abrange também a
defesa do patrimoénio cultural paulista, para que tal atuacdo se faca sentir, de modo significativo, tanto na
Capital, quanto no Interior do Estado, além da conveniéncia de que a politica do Estado, no que respeita ao
amparo e a preservagdao da cultura, em todos os seus aspectos, seja exercida através de Secretaria
exclusivamente dedicada a essa finalidade.



Ainda que o discurso oficial ndo necessariamente fosse materializado em praticas correspondentes, é
interessante observar que ele contém ideias e valores em voga e amplamente aceitos pela sociedade. Cabe
assinalar nesse contexto a nogdo de que a implantagao de uma politica cultural é um dever do Estado, a
nogdao de que cabe ao Estado promover a difusdo das artes e das ciéncias humanas e, portanto, a
universalizacdo do acesso a cultura ilustrada, a nocdao de que o Estado tem um papel preservacionista,
abrindo-se aqui o leque conceitual do entendimento de cultura ao qualifica-la “em todos os seus
aspectos”.

Algumas observacoes sdo pertinentes para contextualizar o surgimento da Secretaria de Estado da Cultura:

e O surgimento da SEC SP se da no contexto da reabertura politica que marcou os ultimos anos do
periodo de regime militar no Brasil, todavia o amparo a cultura é ditado pelas diretrizes fixadas pela
Lei n210.294, de 3 de dezembro de 1968;

e A criacdo da SEC SP se da por decreto, ou seja, por ato discriciondrio do governador, sem que a
proposta tramitasse pela Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, o que significa a privacdo de uma
ampla discussdo com os parlamentares paulistas e mesmo com a sociedade civil;

e A SEC SP foi precariamente estruturada, a partir de improvisacGes para dota-la de quadro pessoal
efetivo e de provisdes orgamentdrias embasadas em um planejamento prévio.

A despeito de terem sido recrutados intelectuais e pesquisadores que legaram importantes contribuicGes
para o delineamento de politicas publicas pioneiras nas mais diversas areas da cultura, numa primeira fase
de estruturacdo da SEC SP a grande maioria dos cargos de direcdo criados por conta da instalacdo de
Delegacias de Cultura no interior do Estado foi preenchida por correligionarios politicos e simpatizantes,
adensando um processo de aparelhamento politico-partidario do Estado.

Numa segunda fase, marcada pela redemocratizacao politica iniciada pelo governo Montoro, a despeito do
descaso da sociedade e das diferentes esferas do poder publico em ndo definir com clareza um
planejamento estratégico de forma continuada e sistematizada sobre a politica cultural resultar em sérias
deficiéncias histdricas do setor no estado, a SEC SP foi instada a enfrentar o duplo desafio de estruturar-se
internamente e, a0 mesmo tempo, reestruturar seus equipamentos e seus corpos artisticos permanentes,
ambos sucateados por mais de duas décadas de abandono.

Neste periodo que se estendeu até os primeiros anos da década de 1990, na maioria das vezes, as solucoes
encontradas partiram de medidas improvisadas como o aporte de funciondrios publicos oriundos de outras
secretarias, especialmente da Educacdo, cedidos por empréstimo, ou de funciondrios terceirizados
mediante “credenciamento”, repetindo férmulas antigas do passado.

A recuperacdo e requalificacdo dos equipamentos culturais e dos corpos artisticos da SEC SP, bem como a
capacidade de novos investimentos, s se tornaram viaveis com a ampliacdo do orcamento da secretaria
gue crescentemente se consolidariam numa terceira fase, iniciada ja em meados dos anos 1990.

Do ponto de vista de orientacdo ideoldgica, com excecdo do primeiro mandato, sob a égide do PDS
(Partido Democratico Social) sucessor da antiga ARENA (Alianca Renovadora Nacional), a SEC SP esteve sob
o comando de duas outras siglas — o PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro) e o PSDB
(Partido da Social Democracia Brasileira), esta ultima agremiacdo nascida de uma dissidéncia da primeira.



Nesse sentido, ndo ha que se apontar descontinuidades na gestdo cultural da SEC SP no que diz respeito a
gestdo de equipamentos, programas e projetos, ainda que eventuais restricdes possam ter ocorrido em
acdes pontuais devido mais ao estilo pessoal de seus titulares do que a alternancias partidarias. Importa
assinalar, por isso mesmo que, via de regra, os mandatos de seus titulares duraram no maximo dois anos,
constituindo-se quatorze secretarios em pouco mais de trinta anos de existéncia. A exce¢do, nesse caso,
fica por conta da gestdo do secretario Marcos Mendonga, que liderou a Pasta por dois mandatos
sucessivos de 1995 a 2003. Cabe assinalar, ainda, que 2004 até os dias atuais, a despeito da troca de
secretarios tem sido dada continuidade a uma mesma linha de atuacdo, marcada sobretudo pela adogdo
de um novo modelo de gestdao compartilhada dos equipamentos e programas por meio de parcerias com
as organizacdes sociais de cultura.

Quanto aos perfis dos secretarios, com excecdo dos deputados Cunha Bueno e Pacheco Chaves, politicos
de carreira, os demais podem ser agrupados em pelo menos dois tipos: militantes culturais com
experiéncia em gestdo publica e gestores publicos com transito no meio cultural. Variam evidentemente o
grau de experiéncia na seara da gestdo publica, bem como o transito politico-partidario de cada um.

QUADRO 01 - SECRETARIOS DE ESTADO DA CULTURA DE SAO PAULO

SECRETARIO FORMACAO PERIODO DE GESTAO
Economista / militante

Cunha Bueno politico 1979-1982

Jodo Carlos Martins Musico 1982-1983
Eng2 Agrénomo / militante

Pacheco Chaves politico 1983-1984

Jornalista / Advogado /
Jorge CunhalLima Administrador de empresas 1984-1987
Bete Mendes Artista e militante politica 1987-1988
Escritor / Jornalista / militante
Fernando Moraes politico 1988-1991
Socidlogo / Dirigente

Adilson Monteiro Alves esportivo/ militante politico 1991-1993

Ricardo Ohtake Arquiteto 1993-1995

Marcos Mendonga Advogado / militante politico | 1995-1998 / 1999-2003
Economista / Administrador

Claudia Costin Publico 2003-2005

Jodo Batista de Andrade Cineasta 2005-2006

Jodo Sayad Economista 2007-2010
Admistrador de empresas /

Andrea Matarazzo militante politico 2010-2012

Marcelo Mattos Aradjo Musedlogo 2012-

Com o intuito de propiciar elementos objetivos para analise da gestdo institucional ao longo do periodo
gue se inicia com a sua criacdo até os dias atuais, importa relacionar a criacdo de a¢bes, programas e
servicos, além dos equipamentos culturais implantados e mantidos pela SEC SP. O quadro a seguir, no ano
de 1979, indica em ordem cronoldgica os equipamentos e acOes pré-existentes a criagdo da SEC SP, antes
alocados sucessivamente na Secretaria de Educacdo, Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo e Secretaria
de Cultura, Ciéncias e Tecnologia.

N3o estdo inclusos neste quadro os chamados Museus Historicos Pedagdgicos criados legalmente pelo
governo estadual ao longo das décadas de 1950 a 1970, que compdem uma rede de 79 museus,



"Estadual

localizados em diversas regides do interior do Estado de Sao Paulo. Desse total, apenas cerca de 50 museus
foram efetivamente instalados, captaram e mantiveram acervos. Criadas ainda no ambito da Secretaria de
Estado da Educagdo, essas unidades via de regra estiveram subordinadas aos municipios para sua
operacionalizagao.

Com base em diversos estudos, desde 1989 vem sendo proposta a transferéncia formal da grande maioria
destes museus para a administracdo publica municipal. Para tanto, a Secretaria de Estado da Cultura vem
propondo a doag¢do dos respectivos acervos, bens moéveis e edificios por meio do que se poderia chamar
de Programa de Municipaliza¢do de Museus.

Em distintas etapas, foram definidas 45 unidades a serem municipalizadas e, desse total, prefeituras de 33

unidades ja assinaram termo de compromisso demonstrando o interesse em assumir os museus.

QUADRO 02 — CRONOLOGIA DAS IMPLANTAGOES DE EQUIPAMENTOS E PROGRAMAS CULTURAIS DA
SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA DE SAO PAULO

1979 | Biblioteca Publica do Estado de Sao Paulo (criada em 1895)

Pinacoteca do Estado (criada em 1905)

OSESP (criada em 1954)

Conservatério Dramatico e Musical Dr. Carlos de Campos (criado em 1954)
Prémio Governador Destaque para a Cultura (criado na década de 1950) (*)
Prémio Estimulo ao Curta—Metragem (criado em 1968) (*)

CONDEPHAAT (criado por lei em 1968 e instalado em 1969)

Fundacgdo Padre Anchieta de Radio e Televisdo (criada em 1969)

Museu de Arte Sacra (criado em 1970)

Museu da Casa Brasileira (criado em 1970)

Museu Casa de Portinari (criado em 1970)

Museu da Imagem e do Som (criado em 1970)

Paco das Artes (criado em 1970)

Festival de Inverno Campos de Jordao (criado em 1970)(*)

Museu Felicia Leiner (criado em 1978)

Museu Casa Guilherme de Almeida

Coral do Estado de S3o Paulo

Orquestra Sinfénica Jovem do Estado de Sao Paulo

Teatro Procdpio Ferreira (Tatui)

Auditério Claudio Santoro (Campos do Jordao)

1980 | Teatro Sérgio Cardoso

1981
1982
1983
1984 | Sistema de Arquivos do Estado de Sado Paulo (Casa Civil)
Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sdo Paulo
1985 | Projeto Luz Cultural

1986 | Oficina Cultural Oswald de Andrade

Sistema Estadual de Museus

1987
1988
1989 | Oficina Cultural Alfredo Volpi (Itaquera)
Oficina Cultural Luiz Gonzaga (Sdo Miguel)
Memorial da América Latina

Banda Sinfonica do Estado de Sdo Paulo




Jazz Sinfénica do Estado de S3o Paulo

1990

Oficina Cultural AmacioMazzaropi (Bras)

Oficina Cultural Raul Seixas (Tatuapé)

Oficina Cultural Regional Glauco Pinto de Morais (Bauru)
Oficina Cultural Regional Candido Portinari (Rib. Preto)
Oficina Cultural Sérgio Buarque de Holanda (Sdo Carlos)
Oficina Cultural Casa Mario de Andrade (Barra Funda)
Escola de Musica do Estado de S3o Paulo Tom Jobim

1991

Oficina Cultural Regional TimochencoWehbi (Pres. Prudente)
Casa das Rosas
Teatro Estadual Maestro Francisco Paulo Russo (Araras)

1992

1993

Banda Sinfonica Jovem

1994

Oficina Cultural Regional Pagu (Santos)
Oficina Cultural Regional Grande Otelo

1995

Projeto Guri
Ouvidoria
Mapa Cultural Paulista (**)

1996

Museu Histdrico e Pedagdgico india Vanuire
Revelando S&o Paulo (*)
Festival da Cultura Paulista Tradicional - Capital

1997

Oficina Cultural Regional Carlos Gomes (Limeira)
Projeto Ademar Guerra
Encontro de Dirigentes Culturais do Estado de S3o Paulo (*)

1998

Memorial do Imigrante (atual Museu da Imigragao)
Teatro Sdo Pedro

1999

Sala Sdo Paulo

2000

2001

2002

Oficina Cultural Gerson de Abreu (lguape)
Oficina Cultural Terceira Idade (Pq. Agua Branca)
Memorial da Resisténcia (antigo Memorial da Liberdade)

2003

2004

Museu Afro Brasil
Estacdo Pinacoteca

2005

Oficina Cultural Hilda Hilst (Campinas)
Oficina Cultural Tarsila do Amaral (Marilia)
Oficina Cultural Maestro Juan Serrano (Cohab Taipas)

2006

Oficina Cultural Lélia Abramo (Araraquara)
Museu da Lingua Portuguesa

Museu do Futebol

Programa de Fomento ao Cinema Paulista
Programa Editais ProAc (*)

2007

Oficina Cultural Regional Altino Bondesan (Santana)

Oficina Cultural Regional Fred Navarro (S3o José do Rio Preto)
Oficina Cultural Silvio Russo (Aragatuba)

Assessoria para o Hip Hop / Encontro Paulista de Hip Hop (*)
Festival da Cultura Paulista Tradicional - Entre Serras e Aguas (*)
Virada Cultural Paulista (*)

Festival Paulista de Circo (Piracicaba) (*)

2008

Sao Paulo Companhia de Danga
Prémio S3o Paulo de Literatura (*)
Viagem Literaria (*)

2009

Encontro Paulista de Museus (*)
Catavento Cultural e Educacional
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2010 | Biblioteca de Sao Paulo

SP Escola de Teatro

Orquestra do Theatro S3ao Pedro

Programa Opera Curta

Pontos de Cultura

2011 | Programa Cultura Livre SP

ProAc Editais

Fabrica de Cultura - Vila Curuga

Fabrica de Cultura - Itaim Paulista

Fabrica de Cultura - Sapopemba

2012 | Museu da Diversidade Sexual

Fabrica de Cultura — Belém

Fabrica de Cultura - Vila Nova Cachoeirinha
Fabrica de Cultura - Capdo Redondo

Fabrica de Cultura - Jd. Sdo Luis

Encontro Patrimonio Cultural: Caminhos e Oportunidades (*)
2013 | Oficina Cultural Metropolitana (Bom Retiro)
Adesdo ao SNC

Fabrica de Cultura - Cidade Tiradentes
Fabrica de Cultura - Jacana

2014 | Criacdo da Comissdo de Redacdo do Plano Estadual de Cultura
Biblioteca Villa Lobos

Fabrica de Cultura - Brasilandia

(*) Periodicidade anual
(**) Periodicidade bienal

Para uma melhor compreensdao qualitativa das acOes, programas e servicos prestados pela SEC SP é
indispensavel evidentemente a eleicdo de alguns critérios de analise, ndo apenas do ponto de vista
conceitual, conforme exposto na primeira parte deste texto, como também do ponto de vista das
especificidades proprias da gestdo cultural, cujas principais idiossincrasias relaciono a seguir:

®* No que tange a dicotomia democratizagdo da cultura x democracia cultural, cabe assinalar que os
equipamentos culturais da SEC SP (museus, teatros e auditérios), bem como seus corpos artisticos
permanentes, alinhados por principio a politica de universalizagdo da cultura ilustrada,
crescentemente tém adotado politicas inclusivas com respeito a diversidade ndo sé de publico mas
também de conteudo.

e A transversalidade da natureza das agdes culturais muitas vezes torna indeléveis os limites entre
acoes de formacdo e de difusdo cultural, ambos contribuindo para a formacdo de publico. Da
mesma forma, o financiamento de producdes culturais e da circulacdo de seus respectivos produtos
ndo apenas contribui para a difusdo cultural como também viabiliza a profissionalizacdo de
produtores culturais.

e Com relacdo a preservacao do patrimonio cultural, as a¢des também ocorrem de maneira
transversal ndo se limitando apenas a UPPH (Unidade de Preservacdo do Patrimonio Histérico),
devendo-se levar em consideracgdo ainda as a¢des pertinentes as demais Unidades da SEC SP, como
por exemplo a UPPM (Unidade de Preservacdo do Patrimonio Museolégico) e UBL (Unidade de
Bibliotecas e Leitura), além da UFDPC (Unidade de Fomento de Difusdo do Patrimdnio Cultural.

* No que tange a complexidade relativa a criagdo de indicadores de desempenho, o debate situa-se
na oposicao entre indices qualitativos (niumeros de publico atendido, nimeros de acdes realizadas



ou mesmo numeros de recursos orgamentarios) e indices qualitativos (qualidade de atendimento
ao publico, atendimento a demandas da sociedade ou mesmo na relacdo custo/beneficio dos
investimentos)

Decorridos dez anos da implantacdo de um modelo de gestdo pelo Governo do Estado de Sdo Paulo para a
area cultural em 2004, poucos sdao os estudos realizados que procuram analisar de maneira critica o
modelo de gestdo baseado na delegacdo de atividades para as chamadas Organizacdes Sociais de Cultura,
qualificacdo atribuida pelo governo a uma instituicdo privada sem fins lucrativos que |he permite firmar
parceria para a provisdo de servigos publicos.

Sem a pretensdo de enfocar a formula¢do da politica cultural, mas sim a sua implementacdo e, por meio de
parametros definidos previamente, identificar suas potencialidades e fragilidades, pode-se relacionar entre
os fatores positivos que revelam as potencialidades do modelo os seguintes aspectos: projetos claramente
definidos, resultados obtidos, diversidade de fontes de receita, conselhos fortes e atuantes. Dentre as
caracteristicas identificadas como fragilidades para as OS e para o modelo estdo a dificuldade de
coordenacdo dos contratos, os desafios no monitoramento e avaliacdo, eventuais conflitos existentes
entre SEC e OS, a falta de estrutura institucionalizada da SEC.

Para superar estes desafios, a SEC criou em 2013 uma Unidade de Monitoramento e Avaliagao que vem
parametrizando a formulagdo dos editais de chamamento publico e a elaboragao dos contratos de gestao,
bem como o acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos e dos planos de agao anuais a partir de
procedimentos operacionais padrao.

Em dezembro Ultimo, a SEC realizou um encontro interestadual’ para discutir a relacdo entre Estado e
Organizacgdes Sociais que contou com a participacdo de 450 pessoas e representantes de diversas unidades
da federacdao. Com o objetivo de debater as principais conquistas e desafios deste modelo, no encontro
constatou-se que seja por meio de OS ou de OSCIPs (Organizagdes Sociais Civis de Interesse Publico)
praticamente todos os estados brasileiros e algumas capitais e cidades de grande porte jd adotaram ou
tém experimentado este modelo em dreas especificas da gestdo publica, especialmente na saude e
cultura.

Com relacdo aos resultados, no caso de S3o Paulo, que conta atualmente com 20 organizag¢les sociais
parceiras da Secretaria da Cultura, o balanco do periodo decenal computa investimentos de RS 2,8 bilhdes
e atendimento direto a 46,5 milhdes de pessoas por meio deste modelo de gestdo. E possivel afirmar em
relacdo aos resultados obtidos um conjunto de similaridades: a gestdo dos equipamentos ou projetos saiu
da precariedade — vinculo precaério, as entidades criaram disciplina em gestdo, adquiriram flexibilidade nas
compras e contratacdes, aumentaram o recurso or¢camentario, diminuiram a ingeréncia politica, criaram
estruturas condizentes com as necessidades dos projetos. As duas questdes principais que colocam o
modelo de organizacdes sociais nesse patamar favordvel sdo a flexibilizacdo proporcionada para a
implementacdo da politica cultural de longo prazo e a participacdo da sociedade civil na gestdo da politica
publica.

Embora alguns questionamentos do modelo tenham sido superados, como por exemplo os
guestionamentos inicialmente efetuados no campo juridico, persistem algumas polémicas, muitas vezes de

? Encontro Interestadual de Gestdo Cultural: confira as apresentacdes disponibilizadas pelos palestrantes em
http://www.cultura.sp.gov.br/StaticFiles/SEC/EIOS/apresenta.html




ordem ideoldgica, que questionam a prdpria legitimidade da parceirizacdo dos servicos publicos, incluindo
ai a gestao de equipamentos e programas, na area da cultura.

CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil e no mundo, a relacdo entre o Estado e a cultura tem uma longa histéria. Tracar os avancos e
recuos, limites e desafios da trajetdria paulista das politicas publicas de Cultura representa uma peleja
imensuravel.

As politicas publicas de cultura podem ser definidas como ac¢bes estratégicas norteadas de diferentes
formas a partir do entendimento do Estado pelo que é cultura, tanto nos sentidos sociolégicos (constitui-se
no plano especializado, que pensa a cultura a partir de um circuito organizacional, institucionalmente
legitimado), quanto antropoldgicos (entendida como o resultado das intera¢des entre os modos de vida,
origem, atitudes cotidianas).

No Brasil, as reflexdes mais substantivas sobre o tema dos direitos culturais sdo iniciadas em finais dos
anos de 1989 e inicio dos anos de 1990, quando os direitos sociais foram inseridos na Constituicdo
Brasileira (BRASIL, 1988), que incluiu em seu texto a cultura como um direito do cidadao.

Atualmente, as politicas publicas de cultura sao encaradas como o resultado de uma complexa interagao
de multiplos agentes do Estado somados aos agentes ndo-estatais: mercado, sociedade civil, entidades
associativas, organizacbes ndo-governamentais e redes culturais. Por isso € um equivoco reduzir as
politicas publicas de cultura a meras politicas estatais.

N3ao ha tampouco no Brasil a predominancia de um unico modelo de politicas publicas, existindo
simultaneamente ac¢des de variadas naturezas quer ora propugnam pela universalizacao da cultura com o
objetivo de ampliar o acesso da populagdo a cultura ilustrada ora protagonizam a mobilizagao de amplos
segmentos sociais para garantir-lhes o pleno direito de manifestagao cultural.

A partir desta visao panoramica das questdes conceituais que envolvem o debate sobre politicas publicas
na area da cultura, dada a complexidade de uma possivel leitura critica da trajetdria paulista das politicas
culturais, hd que se adotar um recorte de temporalidade na atuacdo estatal neste setor a partir da criacao
da Secretaria de Estado da Cultura, em 16 de margo de 1979, por meio do Decreto 13.426/79.

O surgimento da SEC SP, nesse sentido, se da no contexto da reabertura politica que marcou os ultimos
anos do periodo de regime militar no Brasil, todavia o amparo a cultura é ditada pelas diretrizes fixadas
pela Lei n? 10.294, de 3 de dezembro de 1968. Cabe assinalar, ainda, que a criacdo da SEC SP se da por
decreto, ou seja, por ato discricionario do governador, sem que a proposta tramitasse pela Assembleia
Legislativa de Sdo Paulo, o que significa a privacdo de uma ampla discussdao com os parlamentares paulistas
e mesmo com a sociedade civil.

Os argumentos que, no ambito do decreto inaugural, justificam a iniciativa sdo que o estimulo a cultura,
assim como a difusdo das artes e das ciéncias humanas, constituiriam meta relevante do Estado; a
necessidade de dinamizar a atuacdo do Poder Publico nesse importante setor, que abrange também a
defesa do patrimoénio cultural paulista, para que tal atuacdo se faca sentir, de modo significativo, tanto na
Capital, quanto no Interior do Estado, além da conveniéncia de que a politica do Estado, no que respeita ao



amparo e a preservagdao da cultura, em todos os seus aspectos, seja exercida através de Secretaria
exclusivamente dedicada a essa finalidade.

Ainda que o discurso oficial ndo necessariamente fosse materializado em praticas correspondentes, é
interessante observar que ele contém ideias e valores em voga e amplamente aceitos pela sociedade. Cabe
assinalar nesse contexto a nog¢do de que a implanta¢ao de uma politica cultural € um dever do Estado, a
nocdo de que cabe ao Estado promover a difusdo das artes e das ciéncias humanas e, portanto, a
universalizacdo do acesso a cultura ilustrada, a nocdao de que o Estado tem um papel preservacionista,
abrindo-se aqui o leque conceitual do entendimento de cultura ao qualifica-la “em todos os seus
aspectos”.

Numa segunda fase, marcada pela redemocratizagdo politica iniciada pelo governo Montoro, a despeito do
descaso da sociedade e das diferentes esferas do poder publico em ndo definir com clareza um
planejamento estratégico de forma continuada e sistematizada sobre a politica cultural resultar em sérias
deficiéncias histéricas do setor no estado, a SEC SP foi instada a enfrentar o duplo desafio de estruturar-se
internamente e, a0 mesmo tempo, reestruturar seus equipamentos e seus corpos artisticos permanentes,
ambos sucateados por mais de duas décadas de abandono.

A recuperagao e requalificagdo dos equipamentos culturais e dos corpos artisticos da SEC SP, bem como a
capacidade de novos investimentos, sé se tornariam vidaveis com a ampliacdo do orcamento da secretaria
gue crescentemente se consolidariam numa terceira fase, iniciada jad em meados dos anos 1990.

Do ponto de vista de orientacdo ideoldgica, com excecdo do primeiro mandato, sob a égide do PDS
(Partido Democratico Social) sucessor da antiga ARENA (Alianca Renovadora Nacional), a SEC SP esteve sob
o comando de duas outras siglas — o PMDB (Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro) e o PSDB
(Partido da Social Democracia Brasileira), esta ultima agremiacdo nascida de uma dissidéncia da primeira.

Nesse sentido, eventuais descontinuidades na gestao cultural da SEC SP se deve mais ao estilo pessoal de
seus titulares do que a alternancias partidarias. Importa assinalar, por isso mesmo que, via de regra, os
mandatos de seus titulares duraram no maximo dois anos, constituindo-se quatorze secretarios em pouco
mais de trinta anos de existéncia. A excec¢do, nesse caso, fica por conta da gestdo do secretdrio Marcos
Mendonga, que liderou a Pasta por dois mandatos sucessivos de 1995 a 2003. Cabe assinalar, ainda, que
2004 até os dias atuais, a despeito da troca de secretdrios tem sido dado continuidade a uma mesma linha
de atuacdo, marcada sobretudo pela adog¢do de um novo modelo de gestdo compartilhada dos
equipamentos e programas por meio de parcerias com as organizagdes sociais de cultura.

Como resultado da estabilidade politica no comando da SEC, a trajetdria das politicas culturais seguem
vinculadas a perspectiva da garantia de direitos por meio da criacdo de programas e agOes estatais.
Historicamente, reconhece-se a coexisténcia de duas vertentes neste modelo. A primeira, herdada da
mentalidade predominante no periodo antecedente a criacdo da SEC, caracteriza-se por apoiar-se em
grandes equipamentos culturais com proeminéncia da acdo direta do poder publico, com o poder de
decisdo concentrado nos gestores dos drgdos publicos. A segunda caracterizada pelo crescente apoio as
acoes culturais e artisticas da sociedade civil, selecionadas em geral por meio de editais publicos e por
processos de avaliacdo em poder de orgdos colegiados, compostos por especialistas de notdrio
reconhecimento publico. Neste diapasdo, a Secretaria da Cultura do Governo do Estado de S3o Paulo
reconhece oficialmente como sua missdao “formular e implementar politicas publicas visando a ampliacédo
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do acesso aos bens culturais, a descentralizacdo das atividades, o fomento a producdo cultural e a
valorizagao do patrimonio cultural paulista”.

Do ponto de vista orcamentdrio, a SEC optou ao longo dos anos por um modelo diversificado de
investimentos, fortalecendo equipamentos culturais de exceléncia ( teatros, sala de concerto, museus,
bibliotecas etc), mantendo programas seus ( Revelando Sdo Paulo, Ademar Guerra, Guri e outros) e
financiado projetos da sociedade através de editais com recursos orcamentarios e incentivados.

Em documentos oficiais, a SEC tem apontado algumas diretrizes primordiais de sua atuacdo como a
modernizacdo da gestdo publica, a interiorizacdo das ac¢Oes da Secretaria, a presenca nas regioes
periféricas das grandes cidades e o rompimento com a ldgica sustentada por interesses de consumo ou
populistas. Em suma, busca-se a orientacdo por trés valores: universalidade, pluralidade e qualidade.

Na pratica, a expressao desta dupla orientacdo tem apresentado resultados muito evidenciados de um
lado com o fortalecimento de seus equipamentos culturais bem como de seus corpos artisticos, que tém
buscado responder ao desafio de universalizagdo do acesso a cultura, tanto na produg¢do como na criagao
de espacos para identificacdo de talentos em todas as linguagens artisticas, formacdo artistica e
disseminacdo de saberes, com énfase no atendimento as regides com maior vulnerabilidade social, de
outro lado com a implementacdo de programas e acdes que visam dar voz e vez a amplos segmentos e
manifestagdes culturais, conferindo-lhes autonomia.

Nesse sentido, cabe assinalar o progressivo incremento a participacdo da sociedade civil em diversas
instancias decisdrias no campo do planejamento de agdes, seja por meio de sistemas institucionalizados
como o SISEM e SISEB, seja por meio de conselhos vinculados a gestdo dos equipamentos culturais,
culminando com a adesdo ao Sistema Nacional de Cultura, que prevé a criacdo do Conselho Estadual de
Politicas Culturais, e a construgao do Plano Estadual de Cultura, com o propdsito de aprovar diretrizes para
as politicas culturais paulistas num horizonte de longo prazo.



